JAN PIEKLO

NIEODWZAJEMNIONA NAMIETNOSC
UKRAINY DO UNII EUROPE]JSKIE]!

Historia stosunkéw UE—Ukraina to historia straconych szans, paradokséw, réz-
norodnych nieporozumieni oraz oczekiwan. Nasza historia zaczyna si¢ jak klasyczna
bajka. Dawno, dawno temu, tuz po pomarariczowej rewolucji Ukraificy mieli wielka
szans¢ zreformowania kraju i przytaczenia si¢ do spolecznosci demokracji europe;j-
skich, ale UE i zachodnie przywédztwo polityczne z powodzeniem przegapito okazje
do ujecia Ukrainy w procesie integracji europejskiej. Wplyw na to miata réwniez zna-
czgca ingerencja rosyjska oraz sprzeczne interesy skorumpowanych elit ukrairiskich
oligarchéw.

Byl to czas, kiedy fala entuzjazmu przetoczyta si¢ przez $wiat, a oczekiwania byly
bardzo wysokie. Andrew Wilson, znany brytyjski ekspert i autor licznych ksiazek na
temat Ukrainy i calego regionu (, The Ukrainians: Unexpected Nation”) wywarl wra-
zenie na miedzynarodowej opinii publicznej, przedstawiajac Ukraificéw jako wazny
i dumny naréd, ktdry zastuguje, aby demokratyczny Zachéd traktowat go jak warto-
Sciowego partnera. Warto doda¢d, ze pomimo znacznych napigé i istotnych zagrozen
dla bezpieczeristwa, pomarariczowa rewolucja byla bezkrwawa — nie padt strzal, nie
bylo ofiar, nie bylo brutalnej przemocy.

Jednakze rychlo, sfrustrowani i zmeczeni ciagtymi walkami politycznymi wewnatrz
pomarariczowego obozu rzadzacego, Ukrairicy postanowili zmieni¢ front i przyznali
mandat polityczny Wiktorowi Janukowyczowi z obozu niebieskiego. Rozdrobniony
obéz pomarariczowy zostat zepchniety do opozycji.

Chociaz potencjal pomaraiczowej rewolucji nie zostat w pelni wykorzystany, po-
zostala jego spuscizna. Sprzeciw starych padstw cztonkowskich UE wobec cztonkostwa
Ukrainy wyeliminowat uzycie przystowiowej marchewki, ktéra wezesniej tak dobrze
dziatata i przyspieszyta transformacje w krajach Europy Srodkowej. Réznorodne po-
wody wewngtrzne obecne na Ukrainie: brak porozumienia pomigdzy gléwnymi frak-
cjami politycznymi, korupcja, stagnacja i zawieszenie niezbednych reform doprowa-
dzity do zmeczenia Ukraing na Zachodzie. Na Ukrainie rozwinat si¢ z kolei syndrom
zmeczenia Unig Europejska, poglebiajacy frustracje i dajacy argumenty zwolennikom
tzw. pragmatycznego podejscia Partii Regionéw. UE udawata podtrzymywanie dialogu
z Kijowem, a jego elita udawata, ze stucha Brukseli podczas finalizowania procedury

' Angielska wersja tekstu zostala opublikowna na stronie Fundacji Boella: Ukraines Unrequited Passion for

Europe, http://eu.boell.org/en/2016/07/14/ukraines-unrequited-passion-europe [dostep: 10.09.2016].
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negocjowania z UE Ukladu o stowarzyszeniu oraz Poglebionej i kompleksowej umowy
o wolnym handlu (Association Agreement — AA; Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement — DCFTA). W migdzyczasie Rosja potajemnie zaczeta tworzy¢ plany anek-
sji Krymu i podporzadkowania Ukrainy rzadom Kremla.

Odmowa Janukowycza podpisania w listopadzie 2013 r. wspomnianego Uktadu
w Wilnie byfa zaskoczeniem. Nagle prezydent Ukrainy postawit nowy warunek: UE
powinna wezwaé Rosje jako uczestnika negocjacji. Dla Brukseli oznaczalo to koniec
ztudzeni, ale proeuropejska saga na Ukrainie jeszcze si¢ nie zakoriczyta. Ukrairiskie spote-
czefistwo obywatelskie, dziatacze spoteczni, studenci i liderzy opozycyjni wyszli na ulice
Kijowa i innych miast Ukrainy, domagajac si¢, aby rzad podat si¢ do dymisji i podpisat
uktad z UE. To zakoriczyto si¢ krwawymi starciami sit bezpieczefistwa i prowokatoréw,
$miercig setek mtodych dziataczy i wreszcie ucieczka obalonego Janukowycza do Rosji.
Ukraifcy znéw uslyszeli emocjonalne stowa wsparcia z Zachodu, a najwazniejsi polity-
cy UE i USA przybyli z wizyta, aby pozdrowi¢ protestujacych na Majdanie w Kijowie
(do takich wizyt nigdy nie doszto w czasie pomarariczowej rewolucji).

Prawdziwy kryzys na pelna skale zostal wkrétce spowodowany aneksja Krymu
przez Rosjg, wojna hybrydowa i inwazja na wschodniej Ukrainie. Tymi agresywnymi
i wrogimi dziataniami Moskwa zareagowata na rewolucj¢ na Euromajdanie (zwana
réwniez rewolucjg godnosci) na Ukrainie oraz na decyzje nowego, demokratycznego
rzadu Kijowa o podpisaniu Uktadu o stowarzyszeniu z UE. Przeprowadzajac to kon-
frontacyjne dzialanie i dopuszczajac si¢ naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy,
Rosja uniewaznita i tak juz krucha architekture bezpieczeristwa europejskiego, oparta
na Akcie koficowym Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, Paryskiej
karcie nowej Europy, a takze ztamata postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych.
Demokratyczna spoteczno$¢ swiatowa zareagowata na te zmiany przy pomocy istnie-
jacych miedzynarodowych instrumentéw dyplomacji (OBWE, ONZ, Rada Europy).
Nowe inicjatywy utworzone ad hoc, takie jak kontaktowa grupa Minska, rozmowy
w ramach formatu normandzkiego i genewskiego, mialy na celu negocjacje warun-
kéw zawieszenia broni oraz zapobieganie przemocy. Rosja, jako sygnatariusz i wspél-
zatozyciel globalnych i paneuropejskich instytucji wykorzystata przynalezno$é w nich
do manipulowania i obwiniania Zachodu, UE, NATO i Ukrainy za sprowokowanie
wspomnianej $miertelnej konfrontacji. Sytuacja ta doprowadzita do impasu, ktéry
uniemozliwit rozwiazanie najpowazniejszego kryzysu na kontynencie europejskim od
czaséw wojny batkaniskiej. Instrumenty bezpieczeistwa, jakimi do tej pory postugiwat
si¢ Zachdd, okazaly si¢ w wigkszosci nieefektywne i niepozwalajace na skuteczne ra-
dzenie sobie z bylym partnerem Zachodu, ktéry dokonat jednostronnej zmiany zasad
globalnej gry geopolitycznej. UE stata si¢ jednoczesnie celem licznych atakéw terro-
rystycznych (Paryz, Bruksela). Masowy i niekontrolowany naplyw migrantéw a takze
kryzys gospodarczy i polityczny, z jakim musi si¢ dzi§ mierzy¢ Unia Europejska (w tym
Brexit) sprawily, ze europejska reakcja na opisane zagrozenia bezpieczefistwa jest staba
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i niewystarczajaca. Nastapilo ostabienie ducha solidarnosci, ktérego zastapito poczucie
braku bezpieczenistwa, niepewnos¢ i izolacjonizm.

Ukraina — nielatwy poczatek

Krym stat si¢ czgscia Ukrainy po tym, jak 90% obywateli opowiedziato si¢ za
niepodlegtoscig Ukrainy w 1991 r. Niepodleglos¢ zostata poparta w referendum we
wszystkich regionach éwczesnej Ukrainiskiej SRR, réwniez na Krymie. 54% glosu-
jacych na Krymie opowiedzialo si¢ za niezaleznoscig (57% w samym Sewastopolu).
Leonid Krawczuk, byly aparatczyk komunistyczny i ostatni przewodniczacy Rady
Najwyzszej Ukrainiskiej SRR, zostal wybrany na pierwszego prezydenta niepodlegtej
Ukrainy. W 1994 r., w obliczu hiperinflacji i zarzutéw o korupcje i niegospodar-
nos¢ gospodarcza, zostal on pokonany przez innego bytego radzieckiego aparatczyka,
Leonida Kuczme, ktéry réwniez wygrat wybory prezydenckie w 1999 r.

Krawczuk (urodzony na terytorium przedwojennej Polski jako obywatel RP) pré-
bowat wzmocni¢ tozsamo$¢ Ukrainy jako niepodlegltego paristwa, natomiast Kuczma
przyjal pézniej tzw. polityke wielowektorows i zajat si¢ nawigzywaniem blizszych re-
lacji z Rosja. Od czasu uzyskania niepodlegtosci Ukraina miata trudnosci z budowa-
niem demokratycznych i odpowiedzialnych instytucji paristwowych. Druga kadencje
Kuczmy cechowaty skandale korupcyjne i tamanie praw cztowieka. W miare zblizania
si¢ wyboréw prezydenckich w 2004 r. na Ukrainie rosto niezadowolenie i frustracja.
Dwoma gléwnymi kandydatami na prezydenta w wyborach w 2004 r. byli: Wiktor
Juszczenko, kandydat opozycji, oraz Wiktor Janukowycz, kandydat frakeji rzadza-
cej. Przez pewien czas nie bylo jasne, ktéry z nich cieszy si¢ wickszym poparciem.
Mimo presji pafistwa przeciwko kampanii Juszczenki, po pierwszej turze udato mu
si¢ nieznacznie wyjs¢ na prowadzenie, ale miat zbyt mato gtoséw, aby wygra¢ od razu.
W drugiej turze na wynik wplynely oszustwa wyborcze, komisja wyborcza oglosita
zwycigstwo Janukowycza. Masowe protesty i kryzys polityczny zmusity Sad Najwyzszy
do wydania decyzji o powtérzeniu drugiej tury wyboréw. Tym razem wygrat Juszczen-
ko, ktéry zostat trzecim prezydentem niepodlegtej Ukrainy.

Pomaraniczows rewolucje¢ zapoczatkowaly oszustwa wyborcze, ale nieche¢é spote-
czefistwa narastala od jakiego$ czasu, a grupy obywatelskie przewidujace, ze takie oszu-
stwa moga mie¢ miejsce, juz wezesniej wybraly strategie przeciwdzialania.

Rewolucja uwidocznita réwniez istniejacy wczesniej podzial historyczny i kultu-
rowy Ukrainy. Juszczenko zostal poparty przez wyborcéw w zachodniej i centralne;
czgéei kraju, gdzie mieszkaricy mieli silniejsza $wiadomos¢ narodowa i wsréd ktérych
zasadniczo panowaly nastroje proeuropejskie. Elektorat Janukowycza zaludniat potu-
dnie i wschéd; obszary, na ktérych czesciej méwiono po rosyjsku, i ktérych obywatele
byli bardziej przywiazani do sowieckiej przesztosci Ukrainy. Protesty, ktdre rozpoczely
si¢ w Kijowie i byly finansowo wspierane przez oligarchéw oraz mate i $rednie przed-
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sigbiorstwa, rozprzestrzenily si¢ na inne miasta, zwlaszcza na zachodniej Ukrainie. Od
22 listopada 2004 r. demonstracje odbywaly si¢ codziennie i uczestniczyly w nich
setki tysiecy oséb. Zwolennicy Janukowycza, ktdrzy przybrali niebieskie barwy, orga-
nizowali manifestacje, czgsto przywozac ich uczestnikéw ze wschodu do Kijowa. Co
wazne, nawet wtedy, gdy atmosfera byta napigta, miedzy rywalizujacymi grupami nie
dochodzito do brutalnych, §miertelnych staré.

Osoby na wysokich stanowiskach, takie jak Aleksander Kwasniewski (Prezydent
RP), Valdas Adamkus (prezydent Litwy), Javier Solana (Wysoki Przedstawiciel UE
do Spraw Zagranicznych), Jan Kubis (sekretarz generalny OBWE) i Borys Gryztow
(przewodniczacy rosyjskiej Dumy) aktywnie uczestniczyli w probach wypracowania
rozwigzania kryzysu.

Skala protestu postawila wladze panstwowe w niezwykle trudnej sytuacji. Osoby
posiadajace prawne kompetencje do ttumienia protestéw nie chciaty tego robi¢ w oba-
wie przed rozlewem krwi. Niemniej jednak, pod koniec listopada sytuacja stata si¢ nie-
mal katastrofalna, kiedy wojska MSW otrzymaly rozkaz mobilizacji i poinformowano
o ruchu jednostek specjalnych wojska w kierunku Kijowa. W koncu gléwni dowddcy
armii i stuzby wywiadowcze zdecydowaly si¢ stanaé po stronie pomarariczowej opozy-
¢ji i zolnierze otrzymali rozkaz zaprzestania dziatari.

Nowo wybrany prezydent Wiktor Juszczenko odziedziczyt parlament wybrany
w 2002 r. 24 stycznia 2005 1. powstal nowy rzad koalicyjny z silnym parlamentarnym
poparciem dla nowego premiera, Julii Tymoszenko. Obéz prodemokratyczny miat
wielkie nadzieje na to, ze rzad rozpocznie proces reform i demokratyzacji. Jednakze
zamiast skupiad si¢ na reformach, jakich zyczyli sobie Ukraificy, obywatele obserwo-
wali z rosnacy frustracja przedtuzajacy sie i gorzka walke o wladz¢ w pomaradczowym
obozie, ktdra okazala si¢ destrukcyjna zaréwno dla Tymoszenko, jak i dla Juszczenki.

Pod koniec 2005 r. Ukraina wydawala si¢ pograzona w statym kryzysie wladzy.
Zwykli Ukrairicy stracili zainteresowanie polityka i elitami rzadzacymi, kt6re wydawa-
ly si¢ bardziej zajete programem stuzacym ich potrzebom niz zapewnieniem stabiliza-
¢ji i dobrobytu. Ponadto, ze wzgledu na kryzys energetyczny i globalne spowolnienie
gospodarcze, wigkszo$¢ obywateli obawiata si¢ przede wszystkim pogorszenia warun-
kéw zycia. Dobrze rozwinigty sektor spoteczeristwa obywatelskiego popadt w stagnacje
i nie byt w stanie zapewni¢ skutecznej réwnowagi dla rzadowej bezczynnosci.

Jak juz wspomniano wczesniej, perspektywa cztonkostwa w UE stanowita zachete
dla krajéw Europy Srodkowej do przyspieszenia reform. Jednak ze wzgledu na sprze-
ciw niektérych starych padstw cztonkowskich UE, a takze obawy dotyczace ewentu-
alnej reakcji Kremla, Unia Europejska nie rozpoczeta powaznej dyskusji z Ukraing na
temat cztonkostwa. Ten wlasnie czynnik, a takze odmowa przyznania Ukrainie i Gru-
zji MAP (Membership Action Plan — Plan dzialan na rzecz cztonkostwa) na szczycie
NATO w Bukareszcie w 2008 r., przyczynily si¢ do ostabienia demokragji i poglebie-
nia niepewnosci w regionie. Przypuszczajac atak wojskowy na Gruzje¢ w lecie 2008 r.,
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Rosja rozpoczeta plan odzyskiwania kontroli nad paristwami peryferyjnymi. Nie byto
trudno przewidzied, ze kolejnym celem Moskwy bedzie Ukraina.

Rozczarowania w kolorze niebieskim i pomaraiczcowym

Pozostaja w pamieci sceny z czaséw pomarariczowej rewolucji w grudniu 2004 r.,
kiedy na Majdanie thum zwolennikéw oklaskiwat Wiktora Juszczenke, jako zwycigzce
powtdrzonych (ze wzgledu na oszustwa) wyboréw prezydenckich. Sze§¢ lat pdiniej
sytuacja byta juz zupelnie inna. W pierwszej turze ostatniego wyscigu 17 stycznia
2010 r. Juszczenko zyskat tylko 5,45% (w poréwnaniu do 52% w 2004 r.), co wy-
eliminowato go z gry. Zwycigzca wyscigu prezydenckiego w 2010 r. na Ukrainie zo-
stal Wiktor Janukowycz, lider niebieskiej Partii Regiondéw, ktéry pigé lat wezesniej
przegrat wybory do koalicji pomaraniczowej rewolucji. Wyborcy Janukowycza sadzili,
ze zaprowadzi on wreszcie porzadek i stabilizacje. Réwniez znaczna cz¢$¢ elit poli-
tycznych w UE uwazala go za pragmatycznego polityka, ktéry bedzie wiarygodnym
partnerem w rozmowach biznesowych.

Wkrétce z rosnacym niepokojem zaczelismy obserwowad proces odwracania de-
mokracji na Ukrainie. Partia Regionéw dopuscita si¢ manipulacji podczas wyboréw
samorzadowych w 2010 r. Dziennikarze i przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskie-
go zaczeli zgtaszaé przypadki zastraszania i naruszania wolnosci prasy, lokalne organi-
zacje pozarzadowe znalazly si¢ pod presja administracji. Potem przyszed! czas na se-
lektywne aresztowania i procesy przeciwnikéw politycznych Janukowycza, w tym Julii
Tymoszenko, bylej premier, i Jurija Lucenki, bylego Ministra Spraw Wewngtrznych.
W rankingu Freedom in the World 2011 (Wolnos$¢ na $wiecie), przeprowadzonym
przez Freedom House, status Ukrainy zostat obnizony z ,wolny” na ,,cz¢$ciowo wol-
ny”. Kraj ten zaczat przesuwaé si¢ w stron¢ modelu migkkich rzadéw autorytarnych.
Janukowycz przekroczyt juz czerwong linig. Gdyby przyjat warunki UE, stracitby po-
parcie oligarchéw i przegratby w nastgpnych wyborach prezydenckich, a w rezultacie
mégtby nawet wyladowad za kratkami. To sktonito go do podazania sciezka wytyczona
przez péinocnego sasiada — Aleksandra Lukaszenke¢ na Biatorusi. Janukowycz nie byl
zainteresowany zaangazowaniem Ukrainy w UE; byt pochloni¢ty wlasnymi sprawami,
tj. obrona pozycji sity wszelkimi mozliwymi sposobami.

Janukowycz reprezentowat rosyjskojezyczny region Doniecka i proradzieckie trady-
cje. W czasie wyboréw prezydenckich w 2004 r. popierat go Kreml, a prezydent Putin
pogratulowal mu dwukrotnego zwycigstwa w wyborach. Dlatego tez Janukowycz byt
postrzegany jako marionetka Kremla, natomiast Moskwa traktowata go z rosnaca daw-
kg nieufnosci i pogardy.

Z kolei Juszezence zarzucano stabo$¢ polityczng i brak profesjonalizmu. Byt on
odpowiedzialny za brak stabilnosci politycznej kraju, korupcje i obecng skale kryzysu
gospodarczego. Jesli wierzy¢ zartom krazacym na temat jego niekompetencji, jedyny-
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mi tematami, na ktérych si¢ znal, byly pszczoly i starozytna historia Kozakéw. Wiktor
Juszczenko faktycznie nie sprostal wysokim oczekiwaniom sformutowanym przez po-
marariczows rewolucje, i wkrétce stat si¢ zakladnikiem wlasnego miazdzacego zwycie-
stwa. To samo przydarzylo si¢ wezesniej Lechowi Walesie, przywddcy polskiego ruchu
opozycyjnego Solidarno$¢, ktéry przegrat wybory prezydenckie w 1995 r. na rzecz
Aleksandra Kwasniewskiego, lidera partii postkomunistycznej. Koalicja rzadzaca po
pomarariczowej rewolucji stan¢ta w obliczu dramatycznego podziatu wewnetrznego,
podobnie jak Solidarnos¢ w Polsce. To pokazalo az nazbyt dobrze, ze dalsza fragmen-
tacja niegdy$ zwycieskich prodemokratycznych ruchéw w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej byta po prostu fazg przejsciows szerszego procesu budowania demokra-
¢ji. Obwinianie wytacznie Wiktora Juszczenki byto najprostszym sposobem na po-
zbycie si¢ frustracji spowodowanej zawirowaniami transformacyjnymi. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze jego prezydentura potwierdzita przywiazanie Ukrainy do demokratycz-
nych warto$ci cenionych w czasie pomaranczowej rewolucji. Juszczenko nie odptynat
w kierunku dyktatury, mimo ze zwolnit niektérych cztonkéw pomaraiczowej koalicji
i dwukrotnie rozwiazat parlament. Tym, co mozna mu zarzuci¢, jest brak konsekwen-
¢ji w podejmowaniu decyzji politycznych i brak jednoznacznego odciecia si¢, pomimo
obietnic, od przesztoéci jego poprzednika. Juszczenko nie przeprowadzil dochodzenia
w sprawie przypadkéw dzikiej prywatyzacji, do ktérej doszlo pod rzadami Kuczmy,
a takze w sprawie zabdjstwa dziennikarza opozycyjnego Georgyia Gongadze i rzeko-
mego zamachu na Juszczenke poprzez zatrucie dioksynami w 2004 r.

W czasie kadencji Juszczenki Ukraina rozpoczela nie do korica udane zaloty do
Unii Europejskiej i NATO a takze wypracowala stosunkowo silny sektor spoteczeni-
stwa obywatelskiego i wolnych mediéw. Narodzita si¢ klasa $rednia, a gospodarka
wolnorynkowa dojrzata, kwestionujac sposéb myslenia oligarchéw, ktérzy nadal mieli
wplyw na polityke kraju. Juszczence nie udato si¢ jednak zwalczy¢ korupdji i zreformo-
waé kraju, dlatego nie zakoriczono procesu zapoczatkowanego przez pomarariczows
rewolucje. Podzial wladzy konstytucyjnej zmusit Juszczenke do ciaglej walki z rzadem
i parlamentem, wywotujac wsréd Ukraincéw ogromne poczucie frustracji. Mimo to
w czasie jego prezydentury Ukraina stata si¢ cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), co umocowato Kijéw w gospodarce zachodnie;.

Po pomaraniczowej rewolucji Ukrairicy niezwykle chetnie podrézowali na Zachéd,
a zagraniczni turysci i zachodni inwestorzy zaczgli interesowa¢ si¢ krajem nad Dnie-
prem. Rozczarowanie przyszio szybko wraz z poszerzeniem strefy Schengen o padstwa
Europy Srodkowej i coraz bardziej rosto w miare kryzysu gospodarczego.

Wysitki Juszczenki, zmierzajace do wzmocnienia pozycji Ukrainy w regionie Mo-
rza Czarnego i stworzenia koalicji krajéw wspierajacych demokracje w celu zréw-
nowazenia wplywu Rosji, nie powiodly si¢ (Wspélnota Demokratycznego Wyboru
i rewitalizacja inicjatywy GUAM). Cho¢ dobrze rozumial znaczenie strategicznego
partnerstwa z Turcja, Juszczenko nie miat zdolno$ci wykonawczej do realizacji swoich
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pomystéw. Jego wysitki zmierzajace do wlaczenia Ukrainy do NATO spotkaly opér
Berlina oraz Paryza i nie przyniosly efektéw. Szczyt Sojuszu w Bukareszcie w kwiet-
niu 2008 r. odrzucit wniosek Ukrainy i Gruzji o MAP (Membership Action Plan —
Plan dziatani na rzecz cztonkostwa), wydajac oswiadczenie o pozostawieniu otwartych
drzwi, jesli nadejdzie odpowiedni czas. Gruzinski prezydent, Michael Saakaszwili,
partner Ukrainy i przyjaciel Juszczenki, stanat w obliczu rosnacej opozycji we wia-
snym kraju. W sierpniu 2008 r. Gruzja zostala zaatakowana przez wojska rosyjskie pod
pretekstem przejecia Cchinwali. Zdarzenia te spowodowaly, ze ekspansja na wschéd
na razie zostata wykreslona z porzadku obrad NATO. Moskwie udato si¢ zademon-
strowaé aktywng polityke w regionie, pozostawiajac reszcie krajéw role reaktywnego
obserwatora. W tym momencie ukrairisko-rosyjskie stosunki osiagnely temperature
wrzenia. Juszczenko zazadal wycofania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z krymskiego
portu w Sewastopolu do 2017 r. i oskarzyt Moskwe o rozdawanie rosyjskich paszpor-
téw mieszkanicom Krymu. Juz wtedy czut zblizajacy sie burze.

Juszczenko zostanie zapewne zapamigtany jako twdrca nowoczesnej tozsamosci ukra-
inskiej. Nie majac wystarczajacej odwagi i wsparcia parlamentarnego do wprowadzenia
fundamentalnych reform, koncentrowat si¢ na historii i procesie budowania tozsamosci
narodowej. Jako punkt odniesienia wybrat rézne momenty w historii Ukrainy, poczaw-
szy od promowania kultury starozytnego Trypolu, poprzez kozacki Hetmanat, utracony
na rzecz Rosji w bitwie pod Poltawa, az do walki o niepodleglo$¢ prowadzonej przez
Symona Petlure w latach 1919-1920, Hotodomoru w latach 1932-1933 (wielki gtéd
w owezesnym ZSRS) i ruchu narodowego OUN kierowanego przez Stefana Bande-
r¢. Gloszone przez Juszczenke pojecie narodu opieralo si¢ wartosciach, keérych nie po-
dzielali rosyjskojezyczni mieszkaricy wschodniej Ukrainy, umystowo thkwiacy w czasach
Zwiazku Sowieckiego. W czasie prezydentury Juszczenki jezyk ukrainski zaczat by¢ po-
wszechnie uzywany i stal si¢ jedynym jezykiem urzgdowym kraju.

Juszczenko zaplacil ceng za to, ze, dzialajac jako demokratyczny prezydent, stanat
w obliczu wyzwani, ktérym nie sprostal. Nie byt to polityk silny, charyzmatyczny,
ze strategiczng wizja; wezesniej pracowat w rachunkowosci i finansach, lecz nie zdat
sprawdzianu z szacowania globalnych warunkéw politycznych i kierowania krajem
w bardzo trudnym okresie transformacji i kryzysu. Paradoksalnie jego kadencja uto-
rowata droge dawnemu rywalowi, Wiktorowi Janukowyczowi, ktérego manipulacja
wynikami glosowania doprowadzita do pomaraniczowej rewolucji, a nast¢pnie do zwy-
cigstwa w sprawiedliwych i demokratycznych wyborach.

Sprzeciw starych paristw UE oraz obawa Zachodu przed reakcja Kremla sprawita,
ze Kijéw nie otrzymat obietnicy perspektywy cztonkostwa w UE. Zamiast tego Unia
Europejska zaproponowata Ukrainie i innym pandstwom, w tym réwniez pozaeuro-
pejskim, nowy instrument o nazwie Europejska Polityka Sasiedztwa. Kijéw zareago-
wal rozczarowaniem i frustracja. Ukraificy uwazali si¢ za naréd europejski, a nie za

sasiadéw z Europy, tak jak kraje Maghrebu. Cho¢ Ukraina przyjeta EPS (Europejska
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Polityka Sasiedztwa), informacje o strukturze tejze pomocy UE nie byl szeroko roz-
powszechniane w kraju. Czesto nawet personel ukrainskich agencji rzadowych nie
wiedzial, ze cz¢$¢ ich budzetu pochodzita z funduszy EPS, a mechanizm monitoro-
wania byl niejasny i staby. Takie podejscie nie moglo budzi¢ rzeczywistego zapatu do
modernizacji kraju.

Partnerstwo Wschodnie, czynnik polski oraz Rosja

Partnerstwo Wschodnie (PW) — nowa inicjatywa polsko-szwedzka zostata oglo-
szona 23 maja 2008 r. Polska dyplomacja zapewnita sobie poparcie Szwecji dla skie-
rowanej do Brukseli propozycji dotyczacej modernizacji wschodniej polityki sasiedz-
twa. Niedtugo péiniej wydarzenia w Gruzji ujawnily stabe punkty EPS. Potrzebne
byly nowe pomysly, aby poprawi¢ oferte skierowang przez UE do krajéw wschodnich.
Partnerstwo Wschodnie zaktadato wspétprace miedzy UE i sze$cioma wschodnimi
panstwami, ktére byly czescia Europejskiej Polityki Sasiedztwa: Ukraing, Motdawia,
Azerbejdzanem, Armenia, Gruzjg i Biatorusig. Ukraina z zadowoleniem przyjeta te
nowa inicjatywe, uznajac ja za bardziej przekonujacy i atrakcyjna. Nalezy podkresli¢,
ze nowa oferta obejmowata réwniez spofeczeristwo obywatelskie: organizacje pozarza-
dowe zostaly zaproszone do utworzenia Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Part-
nerstwa Wschodniego, w sktad ktérego weszli partnerzy z UE i PW. Powstanie inicja-
tywy Partnerstwa Wschodniego wywolato sceptyczng reakcje ze strony Rosji. Kreml
twierdzit, ze PW mialo na celu naruszenie rosyjskich intereséw w regionie okreslanym
przez Moskwe jako bliskie sgsiedztwo.

Pomimo ,zmeczenia Ukraing” w UE oraz ,zmeczenia Unig Europejska” na Ukra-
inie, Kijéw kontynuowal zaawansowane negocjacje z Bruksela w sprawie umowy o po-
glebionej i catosciowej strefie wolnego handlu (DCFTA). Prezydent Janukowycz zto-
zyl swoja pierwsza zagraniczna wizyt¢ w Brukseli, odwotujac ustalony wezesniej plan
spotkania z rosyjskimi przywddcami w Moskwie. To pokazuje, ze zwiazki z UE, w tym
mozliwos¢ korzystania z dostgpnych funduszy, byly priorytetem dla nowej administra-
¢ji Kijowa. O$wiadczenie Janukowycza o neutralnym statusie jego kraju wywotato en-
tuzjastyczna reakcje wickszosci starych paistw cztonkowskich UE, a jego wypowiedz
o pragmatycznym podejsciu spotkata si¢ z uznaniem w Berlinie, Paryzu i Brukseli.

Pézniejsze wiesci o utworzeniu nowego rzadu wigkszosciowego w Kijowie, $cile
wspotpracujacego z prezydentem, scementowato zachodnie nadzieje, ze Ukraina jest
w stanie przywrdci¢ stabilizacje i ruszy¢ w pozadanym kierunku, nie antagonizujac
przy tym wschodniego sasiada. Publicznie rzad Janukowycza kiadl najwigkszy nacisk
na gospodarke. Ukrainie potrzebne byly drastyczne reformy, umozliwiajace rozpocze-
cie nowej, lepszej wspétpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i bez-
pieczny dostep do zachodnich funduszy. Nowy gabinet w Kijowie prowadzit polityke
podobna do tej z czaséw Kuczmy — podejscie dwuwektorowe zaktadajace jednoczesna
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wspotprace z Rosja i paristwami zachodnimi. Takie podejscie spetniato oczekiwania
politykéw najwiekszych paristw cztonkowskich UE, dziatajac kojaco na ich niecheé
wobec wnioskéw Ukrainy o cztonkostwo w UE. Niestety walka z powszechng korup-
¢ja nie byta dla Janukowycza priorytetem. Jego gabinet kontynuowat tradycje oligar-
chicznej biurokracji i bronit jej istotnych intereséw.

Dla Polski Ukraina jest strategicznym partnerem w Europie Wschodniej. Sukces
demokracji w sasiedniej Ukrainie jest dla Warszawy gwarancja stabilnosci i bezpiecz-
nych granic. Te wlasnie cele zadecydowaly o polskim poparciu dla rewolucji na Ukra-
inie oraz o wspieraniu przez Polske aspiracji Kijowa w zakresie wejscia do UE i NATO.
Ponadto Polacy i Ukraificy maja wsp6lna historie i kulture.

Rosja ma inny poglad na Ukraing niz Polska: dla Rosji Ukraina stanowi najbliz-
sze sasiedztwo, bezposredni element cywilizacji rosyjskiej, ktéry powinien wréci¢ do
ojczyzny. Dla Rosjan zachodni Ukraifcy gloszacy idee narodowe i tradycje OUN to
zdrajcy i zwolennicy faszyzmu. Od momentu uzyskania niepodleglosci przez Ukraing
Moskwa za pomoca réznorodnych srodkéw probowata odzyskaé wptywy w bytej repu-
blice sowieckiej. Zaréwno pomarariczowa rewolucja, jak i pdiniejsza rewolucja na Maj-
danie (rewolucja godnosci) zakoniczyly si¢ spektakularng porazka rosyjskiej dyplomaciji.

Korzystajac z dobrej koniunktury i wysokich cen energii, Rosja twierdzita, ze bar-
dzo szybko stanie si¢ réwnorzednym partnerem Stanéw Zjednoczonych. UE nie byta
nawet uwazana za powaznego konkurenta dla Rosji. Kreml dobrze wiedzial, jakie
dziatania podejmowa¢, aby spowodowac rozpad jednosci europejskiej. Prokremlowscy
eksperci promowali wizje Moskwy i Petersburga jako nowych centréw finansowych
$wiata i zaproponowali wielkg stref¢ wolnego handlu, rozciagajaca si¢ od Lizbony do
Wihadywostoku. W celu przyciagniecia uwagi zachodu Rosja stosowata instrumenty,
takie jak:

e cnergia, gospodarka,

e zamrozenie konfliktow,

* propaganda,

* technologie hybrydowe,

e tapéwki i korupcja.

Dla Rosji utrata Ukrainy byla przytlaczajacym wstrzasem — Rus$ Kijowska stano-
wita duchowe centrum rosyjskiej tradycji prawostawnej. Moskwa bez Kijowa jest jak
organizm bez znaczenia duchowego: jego dusza pozostala w zlocistych koputach cer-
kwi na pagérkowatym brzegu Dniepru, tych samych, ktdre rezim radziecki usitowal
brutalnie zniszczy¢. Jest to dowéd na to, ze historia lubi paradoksy. Byly putkownik
KGB, a péiniej prezydent, Wiadimir Putin, udaje wiar¢ w tego samego Boga, w jakie-
go wierzyli rosyjscy carowie...

Rosja jest trudnym tematem dla instytucji UE i panstw cztonkowskich, poniewaz
w rzeczywistosci nie istnieje co$ takiego jak wspdlna europejska polityka wschodnia.
Kluczowe kraje UE czgsto kieruja si¢ mysleniem zyczeniowym lub polityka gospodar-
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cza ,pierwszenistwo dla Rosji” (jak na przyktad lobby Nord Stream 2 w Niemczech).
Rosyjskiej propagandzie udalo si¢ nawet wplyna¢ na myslenie wielu 0sé6b w Unii Eu-
ropejskiej. Rosyjska aneksja Krymu oraz agresja Rosji na wschodnia Ukraing pokazaty,
ze w UE brak polityki, ktéra mogtaby si¢ skutecznie przeciwstawi¢ neoimperialistycz-
nym ambicjom Kremla. Wywotato to niemite wrazenia w centralnych paristwach eu-
ropejskich i battyckich — przeciez Rosja moze wykorzysta¢ podobne argumenty (oraz
$rodki) w celu uzasadnienia przywrdcenia silniejszych rosyjskich wpltywéw w regionie.

Mozemy by¢ pewni, ze Putin dobrze wykorzysta swoja kadencje na rozbudowe
Unii Euroazjatyckiej oraz wzmocnienie pozycji Rosji jako $wiatowej potegi. Sama UE
ma raczej ograniczong zdolno$¢ do prawidtowego reagowania na to wyzwanie, nie-
mniej jednak we wspétpracy z NATO powinna przygotowad scenariusz postgpowania
w przypadku ewentualnych konfliktéw i rosnacego chaosu w regionie. Renesans sto-
sunkéw transatlantyckich oraz zblizenie miedzy Starym Kontynentem i USA moze
by¢ jedynym dlugoterminowym sposobem na zmian¢ gwattownych reakeji w regio-
nie. Do tego potrzebny jest czas, wola polityczna po obu stronach i konsensus wéréd
paristw cztonkowskich UE.

Ukraina, Moldawia i Gruzja, trzy kraje Partnerstwa Wschodniego, ktére zdecydo-
waly si¢ na podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE sa obecnie pozostawione bez
jakiejkolwiek formy zabezpieczenia i politycznych gwarancji. Ukraina zostata nawet
pozbawiona gwarancji integralnosci terytorialnej, zawartej w Memorandum buda-
pesztefiskim. Od szczytu w Bukareszcie w 2008 r. blizsze zwiazki pomiedzy NATO,
Ukraing i Gruzja zostaly usunigte z porzadku obrad. Wyglada na to, ze po rewolucji na
Euromajdanie i $mierci wielu tych, ktérzy walczyli o wartosci europejskie na Ukrainie,
UE i wspélnota transatlantycka zostawita partneréw na lodzie, pozbawiajac ich kon-
struktywnego wsparcia. W walce przeciwko zamachom popieranym i finansowanym
przez Rosj¢ Ukraina nie moze nawet liczy¢ na zachodnig bros, o ktérg prosita.

W obliczu wojny trwajacej na kontynencie europejskim (okoto 1000 km od wschod-
niej granicy UE) i niezdolna do reakcji na agresywna polityke Putina, Unia Europejska
znalazta si¢ w sytuacji, gdzie zagrozona jest jej podstawa wiarygodnos¢. Destabilizacyjne
wysitki Rosji moga podwazy¢ Inicjatywe Partnerstwa Wschodniego i ponownie umiesci¢
kraje partnerskie pod kontrola Kremla. Oznaczatoby to fiasko udanego projektu poli-
tycznego UE. Wynikiem bytby nowy podziat $wiata, podobny do jattariskiego.

Jakie sg zalecenia dla Unii Europejskiej?

1. Pomoc i wsparcie dla realizacji AA, DCFTA i reform na Ukrainie.

2. Pomoc we wzmacnianiu demokracji i praworzadnosci na Ukrainie (ze szcze-

gblnym naciskiem na zwalczanie korupcji).

b

Whaczenie perspektywy cztonkostwa w UE i NATO w dialogu z Kijowem.

4. Zapewnienie szkolen, stuzb wywiadowczych i sprzetu wojskowego, ktére mo-
glyby poméc Ukrainie broni¢ suwerennosci i ograniczy¢ liczbe ofiar $miertel-
nych wsréd cywiléw i zotnierzy.
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Praca nad nowg forma pokojowego rozwiazania konfliktu Ukraina—Rosja, kté-
ry bedzie obejmowaé kwestie Krymu.

Przyczynianie si¢ do wypracowania strategicznego sposobu radzenia sobie
z kryzysem przesiedleticéw wewngtrznych i uchodzcéw na Ukrainie.
Wsparcie dla generowania wzrostu sektora MSP oraz wzrost inwestycji zagra-
nicznych na Ukrainie.

Stymulowanie ukrairiskiego zaangazowania w szersza wspélprace regionalng
w ramach PW.

Angazowanie Ukrainy (i krajéw Partnerstwa Wschodniego, ktére podpisaty
umowy AA z UE) do glebszej wspStpracy z partnerami UE na wielu poziomach.
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