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10, co jakies zdanie zdaje si¢ mowic mnie,
nie mowi tego Tobie. Gdybys kiedykolwiek zyt
przez diuzszy czas wsrdd obcych ludzi i byl
zdany na nich, rozumiatbys mdj problem’.

Ludwig Wittgenstein

Tylko to, co jest prawem stuzy narodowi®.
Gustaw Radbruch

Spotkam si¢ z zarzutem, ze mieszam porzadki. Ze to, co nalezy do materii prawa
karnego, wpisuj¢ w plaszczyzne przeznaczong dla debat dotyczacych teorii padstwa,
prawa i doktryn politycznych. To — usltysz¢ — jest dopuszczalne jeszcze na gruncie filo-
zofii prawa, ale litosci! — nie tam, gdzie miejsce polityki karne;.

Mysle jednak, ze jest wazne, by sobie uswiadamia¢, ze procesy wazne na gruncie filo-
zofii prawa przekladaja si¢ wprost na sytuacje zyciowa i poczucie bezpieczenistwa jedno-
stek. To akurat nie jest tez odkryweze. Wynika wprost cho¢by z mysli Michela Foucaul-
ta, Pierre’a Bourdieu, Catherine MacKinnon® czy zacytowanego na wstepie Gustawa
Radbrucha, ktérych prace wazne sa dla teoretykéw paristwa prawa’. Refleksja nad Eu-
ropa prawa, Europg prawa narodu przeklada si¢ na los zwyklego cztowieka. I od razu na
wstepie warto zaznaczy¢, ze dzi§ po doswiadczeniach II wojny $wiatowej, méwiac o pra-
wie, nie ma si¢ na mysli przyzwolenia na skrajny pozytywizm, na zapisanie dowolne;j
nieprawosci i uznanie jej za obowigzujaca norme. Radbruch, nie jedyny, ale jeden z lepiej
znanych, wyznaczyt ramy tego, co okreslil niezgoda na ustawowe bezprawie. Ustawo-
wym bezprawiem s3 normy uchwalane przez wladz¢ z naruszeniem idei sprawiedliwosci
i humanizmu. Ustawowym bezprawiem wigc jest odstapienie od gwarantowanej réwno-
$ci wobec praw i famanie obowiazujacych praw cztowieka w ramach demokratycznego
panistwa prawa. Zasady paristwa prawa sg wspélne dla Unii Europejskiej i pafistw w niej
zrzeszonych. Moga by¢ ujete w réznych stowach; w tresci i praktyce muszg gwarantowad

! Zob. D. Edmonds, J. Eidinow, Pogrzebacz Wittgensteina, Warszawa 2002, s. 323.
2 G. Radbruch, Ustawa i Prawo, ,Lex & Ius” 2002, s. 96-100.

Patrz np. M. Foucault, Trzeba bronic spoteczeristwa, Warszawa 1998; P. Bourdieu, Medytacje pascaliariskie,
Warszawa 2006; C. MacKinnon, Are Women Human, London 2006.

4 J. Zajadlo, Radbruch, Warszawa 2016.
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podporzadkowanie sprawujacych wladze¢ prawu respektujacemu poszanowanie praw czto-
wieka’. Nie miejsce tu na wyktad o ich istocie, ale warto pamietaé, ze reguluja stosunki
miedzy jednostka a wladza, ograniczajac wladz¢ i zobowiazujac do respektowania praw
i wolnosci obywatelskich. W zakresie bezpieczeristwa w relacjach miedzy jednostkami, gdy
rzecz dotyczy przemocy w bliskich zwiazkach, naktada na wladz¢ obowiazek przeciwdzia-
fania, stosownie naruszenia takie kryminalizujac. Dotyczy to konkretnie np. obowigzku
wladzy do przeciwdzialania przemocy, takze seksualnej i wszelkiej dyskryminacji kobiet®.

W Polsce podstawowe zasady demokratycznego padstwa prawa ujete sa w Konsty-
tucji godzac harmonijne przestrzeganie praw krajowych i unijnych tak dalece, jak te
zgodne sg z tymi, ktére wyznacza Konstytucja. Ma wiec racje Lech Morawski, pod-
kredlajac, iz nie ulega watpliwosci, ze nakaz interpretacji przepiséw zgodnie z zasadami
prawnymi to jedna z najbardziej fundamentalnych dyrektyw systemowej wykladni prawa’.
Ma réwniez racje, zaznaczajac, ze dyrektywa nakazujgca wyktadnie wszystkich przepiséw
prawnych zgodnie z konstytucjq jest oczywiscie tylko aplikacjq bardziej ogdlnego nakazu
respektowania w toku wyktadni hierarchii aktéw normatywnych®.

Konstytucja RP, majac na uwadze konieczno$¢ ochrony demokratycznego paristwa
prawa, ogranicza dowolnos¢ ustawodawcy, wyraznie podkreslajac, ze cokolwiek tworzy,
ma by¢ z nig zgodne. Art. 8. Konstytucji RP stanowi: 1. Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczpospolitej Polskiej. 2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej®. Zas organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa (art. 7.). Dla zachowania réwnowagi i dla szansy realizowania w prakey-
ce praw czlowieka zagwarantowano w Konstytucji réwnowagg wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej (art. 10.). Wszelkie préby uzurpacji przewagi i dominagji
wladzy ustawodawczej (Sejm/Senat) sa niezasadne i z Konstytucja niezgodne. Stosownie
do tego Europa prawa gwarantuje takie zorganizowanie wspélnej Europy, ktérego fun-
damentem jest oparcie si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wol-
nosci, demokragji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlo-
wieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspélne paristwom
cztonkowskim. Zakladaja funkcjonowanie spoteczeristw opartych na pluralizmie, niedy-
skryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn
(art. 2. skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej)*°.

> G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 85-91.

Patrz: art. 2-10 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; przyjeta

18.12.1979 r. obowiazuje jako czgéé polskiego prawa od 1982 r. (Dz. U. z 2 kwietnia 1982 r.) i stosownie

art. 1., art. 2. i art. 5. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemoc wobec kobiet i prze-

mocy domowej, Dz. U. z 8 lipca 2015 r., poz. 961.

7 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruni 2006, s. 115.

8 Tamie, s. 114.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

19 Wersja skonsolidowana Trakeatu o Unii Europejskiej. Dz. Urz. z 9 maja 2008/C 115/01; https://www.ecb.
europa.cu/ecb/legal/pdf/fxac08115plc_002.pdf [dostep: 01.09.2016].
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Co to ma jednak wspélnego z jednostkowym losem? Z historia jednostkowego braku
ochrony przed naruszeniem wolnosci seksualnej i braku stosownej reakcji na zadany gwatt?
Cho¢ nieoczywiste i wstrzymywatabym si¢ z sadami kategorycznymi, to jednak warta wy-
daje si¢ podjecia refleksja poszukujaca relacji migdzy wladza sSwiadoma swej stuzby i otwar-
t3 na wdrazanie istotowych tresci praw czlowieka; i wladza, ktéra, famiac konstytucyjne
zasady praw czfowieka, ma sktonnos¢ do przedmiotowego traktowania ludzi i w zwiazku
z tym utrwalania stereotypowych wizji kobiet i mezezyzn, ktdre tym pierwszym ostabiajg
szanse na poszanowanie ich autonomii, takze seksualnej. Europa prawa, ktéra jest Europa
przestrzegajaca praw ludzi skladajacych si¢ na naréd, jest Europa wrazliwa na potrzebe eli-
minacji przemocy wobec kobiet. Europa prawa narodu, gdzie nar6d ma by¢ wytrychem do
lekcewazenia jednostkowych praw, nie daje szans na ukrécenie tej przemocy. Nie upieram
si¢ jednak przy bezposrednim zwiazku, zalezy mi na dostrzezeniu perspektywy, ktéra moim
zdaniem nadaje sens mysli o Europie prawa jako Europie prawa narodéw respektujacych
prawa czfowicka. Wynika ona wprost z litery europejskiego prawa. Z oparcia funkcjono-
wania Unii na zasadach wolnosci, demokragji, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz padistwa prawnego, ktére s3 wspdlne dla panistw cztonkowskich. To
za$ realizuje si¢ poprzez poszanowanie dla praw zagwarantowanych w Europejskiej konwen-
¢ji 0 ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada
1950 ., oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych dla panistw cztonkowskich,
jako zasady ogdlne prawa wspélnotowego. Jednoczesnie prawo to zaznacza, iz Unia szanuje
tozsamo$¢ narodowa panistw cztonkowskich (art. 6. Traktatu o UE)". Nie narazajac wigc
intereséw narodowych paristw, zobowiazuje do swiadomosci stuzby i dziatan na rzecz har-
monijnego dazenia do dobrej jakosci zycia zwyktych ludzi, takze kobiet.

Ktos$ jednak nadal méglby zapytaé, czy to nie jest zbyt ogdlne, a wigc i niezbyt daleko
idace, a w zwiazku z tym nieupowaznione. Nie wydaje mi si¢. Porzadek Unii Europejskie;j,
respektujacy porzadek i dorobek wypracowany w Radzie Europy, bezposrednio odnosi
sic do przyjecia, zrozumienia i wdrozenia tresci Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzonej w Stambule
11.05.2011 r., obowigzujacej jako element polskiego prawa od 1 sierpnia 2015 r. (Dz. U.
z 8 lipca 2015 r., poz. 961). Ten akt prawny, respektowany w ramach Unii Europejskiej,
nie ma w sobie nic z czarodziejskiej rézdzki. Jednak w polaczeniu z poszanowaniem zasad
réwnosci i wrazliwosci na autonomig czfowieka jest nowatorskim rozwigzaniem pozwalaja-
cym przeciwdziata¢ przemocy seksualnej oraz stosownie ja rozpoznawac i ocenia¢"2. W tym
tez sensie zwigzek miedzy Europg prawa, jako Europg narodéw respektujacych wspélnie

" Trakeat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. Urz. UE C 2006, Nr 321E, str. 1); nastepnie zmie-
niony Dz. U. 2004.90.864/30 — Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony.

12 M. Platek, Hasto: Prawo, Zgwatcenie [w:] Encyklopedia gender. Ple¢ w kulturze, M. Rudas-Grodzka (red.),
K. Nadana-Sokotowska, A. Mrozik, K. Szczuka, K. Czeczot, B, Smolen, A. Nasitowska, E. Serafin, A. Wré-
bel, Warszawa 2014, s. 431-435.
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wypracowane rozwiazania w prawie miedzynarodowym, takze na gruncie Rady Europy,
przektada si¢ wprost na los konkretnych ludzi.

Historia jednego gwaltu

Na poczatku jest jednostkowa historia kobiety. Europa prawa, Europa prawa na-
rodu — co to oznacza dla niej? Historia zgwalconej kobiety, ktéra rodzi dziecko spto-
dzone z gwattu. Zwyktam na wyktadach zadawaé retoryczne pytanie, czy naprawde
tego chcemy, gdy gmerajac w przepisach pod pretekstem szacunku do zycia, chcac
zapanowa¢ nad plodnoscia, a wigc i nad zyciem kobiet, czy naprawde chcemy za-
dba¢ o prawa ojcowskie gwalciciela? Nie sadzitam, ze méwig o historiach, ktére dzieja
sic i nie sg jednostkowe. Traktowatam ten przyktad jako teoretyczny. Zycie przerasta
teorig; takze w okrucieristwie. Dziewczyna zostala zgwalcona przez bylego chlopaka,
zaszta w cigze. On chcial ja wywiezé na Ukraing, zeby tam zrobila aborcje. I ona, i jej
cigza bylty mu nie na r¢ke. Byly chopak byt i jest policjantem. Nie zgodzita si¢. Uro-
dzita. Nie przestal jej nachodzié, nie przestat by¢ wobec niej brutalny. Pomoc policji
nie wchodzita w gre. To byli/sg koledzy z pracy sprawcy. Dzieckiem si¢ nie intereso-
watl. Z depresji wyciagneto kobiete centrum praw kobiet. To trwalo. Po trzech latach
stangla na tyle na nogi, ze za namowa kobiet z organizacji kobiecych zatozyta sprawe
o alimenty i zglosita gwatt do prokuratury. Prokuratura sprawg¢ umorzyta. Uznala, ze
skoro wystapila o alimenty, to nie ma podstawy do uznania, ze doszlo do zgwalcenia.
Prokuratura nie wyjasnita przestanek takiego rozumowania. Wéwczas policjant zatozyt
kobiecie sprawe karng o poméwienie. Zostata skazana. Sad uznat jej wing, bo skoro
wystapita o alimenty, wiec uznal, ze do zgwalcenia nie doszlo, a doszto do pomdéwie-
nia. Zostala skazana na zaptacenie mu za jego szkody moralne i na kare ograniczenia
wolnosci. W ramach kary i wykonywania prac spotecznych zostata skazana na sprzata-
nie ulic. Sad rodzinny, orzekajac alimenty i majac wiedz¢ o sprawie karnej, nakazat jej,
aby dwa razy w miesiacu przyprowadzala dziecko na spotkania z ojcem dziecka. Sad
rodzinny takze uznal, ze skoro wystapita o alimenty od ojca dziecka, to ten nie mégt
jej zgwalci¢. Takze sad rodzinny nie przedstawil toku swojego rozumowania. Policjant
nie placi alimentéw i grozi, ze, jak ona podskoczy, to dziecko jej odbierze. Nie godzi
si¢ na wyrobienie dziecku paszportu — ma pelni¢ wladz rodzicielskich.

Sad karny ani sad rodzinny nie przywotaly przepiséw Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11 maja
2011 r. (Dz. U. z 8 lipca 2015 r., poz. 961) zalecajacej, by ustawodawstwo krajo-
we kryminalizowalo relacje seksualne, do ktérych dochodzi bez zgody osoby (art. 36.
Konwengji). Przepisy polskiego kodeksu karnego nie zostaly stosownie do wymogéw
konwencyjnych zmodyfikowane. Nie mégt wiec zastosowaé innych niz obowigzuja-
ce przepiséw prawa karnego. Mégt wzia¢ pod uwage wszystkie te przepisy Konwengji
Rady Europy, ktére uczulaja na zapobieganie przemocy w ramach wykazania nalezytej
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starannos$ci przy $ciganiu, karaniu i zapewnieniu zado$¢uczynienia. Brak mozliwosci
skazania nie jest jednoznaczny z brakiem przemocy seksualnej, ktéra miata miejsce. Nie
jest jasne, dlaczego wystapienie o alimenty od gwalciciela ma dowodzi¢ braku gwattu.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej wprowadzana byta z trudem, ktéry najlepiej ilustruje, jak palaca
jest potrzeba dziatan na rzecz promowania zmian wzorcéw spotecznych i kulturowych
dotyczacych zachowania kobiet i m¢zezyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwycza-
jow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei nizszo$ci kobiet lub na stereoty-
powym modelu roli kobiet i mezczyzn (art. 12.1. tej Konwencji). Konwencja, zwana
potocznie antyprzemocows, jest przez obecny rzad zapalczywie zwalczana.

Europa prawa, Europa prawa narodu — co dla zgwalconej kobiety skazanej na utrzy-
mywanie kontaktéw z gwalcicielem oznacza? Skazanej za gwalt, ktérego doswiadczyla,
ale ktérego sad nie uznat, skoro wystapita o alimenty od gwalciciela dla urodzonego
dziecka. Jaka daje jej szans¢ na godno$¢, autonomie, poczucie poszanowania jej praw
i sens sprawiedliwosci? Jaka daje szans¢ na wicksza wrazliwos¢ i rozpoznanie zjawisk
przemocy w zwiazkach przez organy wymiaru sprawiedliwosci? Na ile ma szans¢ wdro-
zy¢ mysl, ze tylko to, co jest prawem, stuzy narodowi? Proces nie jest ani jednoznaczny,
ani prosty. Jednak dopuszczalna jest myfdl, iz prawo, czerpiac z doswiadczenia migdzy-
narodowej spolecznosci europejskiej, optujac za tym, by wykorzenié prakeyki oparte
na idei nizszosci kobiet i ztych, bo dyskryminujacych stereotypach dotyczacych roli
kobiet i mezczyzn, zle stuzy despotom, dobrze narodom. Zmusza do rewizji zastanych
wyobrazeni o tym, co ,normalne” i ,naturalne”. Sklania do poszerzenia pola widzenia.
I w tym sensie, cho¢ temat Europa prawa, Europa prawa narodu nasuwa w pierwszej
chwili mysl o teorii i filozofii, w istocie dotyka kultury prawnej i praktyk decydujacych
o konkretnym losie poszczeg6lnych narodéw Europy i Europy prawa.

Europa prawa, Europa prawa narodu — po raz pierwszy

Gospodyni debat Alicja Bartu$§ ma zwyczaj narzucania zaproszonym zadan. To
dobrze, bo gdybym sama musiata zada¢ sobie zadanie, to uznatabym to za wyzwa-
nie ponad miar¢. Europa prawa, Europa prawa narodu. To niekoniecznie pytanie.
To niekoniecznie rozdzielno$¢, czy Europa prawa, czy Europa narodu i brak zaréwno
znaku zapytania, jak i owego rozdzielnika mi odpowiada. To tytutowe zdanie odczytaé
mozna na kilka sposobéw. Postawione nawet nie jako pytanie, lecz jak réwnowaznik
nasuwa kilka skojarzen.

W tym zdaniu Europa prawa, Europa prawa narodu jest tgsknota za jednoscia i nosi
w sobie takze potencjat rozbicia. W brunatniejacych czasach, gdy stabo nam idzie egzamin
dojrzalosci, ktéry wymaga ponadnarodowej solidarnosci i weielania w zycie chrzescijari-
skich wartosci, tak glosnych w ustach wielu, warto dopusci¢ i takg mysl, ze glodni wladzy
zerujg na rozbudzonej tgsknocie za urzeczywistnieniem wolnosci, godnosci i autonomii.
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Europa prawa to Europa zjednoczona prawem, promieniujaca na prawa narodowe,
ktére respektuja prawa czlowieka jako prawa narodu. To odczytanie jest poprawne,
mozliwe, niekoniecznie jednak obecne. Na przyktad umykajace w Polsce po 25 paz-
dziernika 2015 r. Mozna to zdanie wi¢c odczytaé i inaczej. Europa prawa to Europa
respektujaca osobne prawa narodéw. Cho¢ to odczytanie jest trudne, bo tamie przy-
toczone wyzej zasady. Osobno$¢ nie zwalnia ze wspélnie przyjetych wartodci i praw.
Respekt wladzy wobec prawa jest respektem wladzy wobec cztowieka i praw cztowieka.
Ogranicza dowolnos$¢, hamuje ciagoty despotyczne i dyktatorskie, zaktada cugle tyra-
nii. Prawa cztowieka mozna podeptaé; nie mozna jednak w takich warunkach udawac¢
skutecznie, ze te deptane nie sa. Mozna jednak to zdanie odczytaé i tak, ze Europa
prawa to Europa zjednoczona réwniez prawem narodéw, ktéra, respektujac partykula-
ryzmy, sklania si¢ ku wizji prawa jednolicie pozwalajacego koegzystowal. Jednak réw-
niez i wtedy nie mozna pod pretekstem ochrony przez zgwalceniem kobiety odbiera¢
jej praw i wolnosci, do ktérych przestrzegania zobowiazana jest wladza. Nie mozna tez
pod pretekstem ochrony jej przed zgwalceniem zatrzaskiwaé bram domu, jakim jest
Polska przed uchodzcami, ktérych prawo nakazuje przyjaé. Gwalciciele sa w domu, sg
w $rodku, blisko. Udawanie, ze gwalca obcy a takze obcych tworzenie nie chronia przed
zgwalceniem, zwickszajg jego grozbe.

Wywolana do tablicy proponuj¢ perspektywe, moze nieoczywista, ale — co bedg sie
starata dowies¢ — bardziej przez przeoczenie niz przez bycie nie na miejscu™. Nie ma do
zjawisk spolecznych prostego zastosowania teoria efektu motyla', wiec trzeba uwazal,
by nie popas¢ w btad okreslany mianem réwni pochylej (fairness i/lub conceptual slippery
slope fallacy)®.

Stosunek do prawa i spos6b stosowania prawa zalezy od jego tresci, ale nie tylko. Réw-
nie istotne sa procesy kulturowe, gospodarcze i polityczne. Wynikajg z obowiazujacego
prawa, ale takze z kultury prawnej, szerzej — z kapitatu kulturowego i spolecznego, ktéry
ma wplyw na to, co zdolne jest do pomyslenia, przeprowadzenia i narzucenia; co uchodzi.
Badajac z tej perspektywy to zdanie: Europa prawa, Europa prawa narodéw przychodza na
mysl dwa skojarzenia: pierwsze dotyczy wystapienia posta Morawieckiego, a drugie, ze juz

kiedys tak byto, i ze byto to w Niemczech lat 30. XX w., gdy do wladzy dochodzili faszysci.

Na potrzeby omawianych tu zjawisk spotecznych najbardziej stosowna wydaje mi si¢ perspekeywa, ktéra
wypracowatam przy okazji analizowania zjawisk odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki penitencjarnej
i szerzej, karnej paistw, ktére laczy dtugoletnia wspélnota prawna i kulturowa Rady Europy; M. Platek, Spo-
leczno-prawne determinanty zréznicowania polityki penitencjarnej na praykladzie Holandii, Szwecji, Finlandii,
LStudia Iuridica” XLVIII/2008, s. 349-371.

Efekt motyla — tak Edward Lorenz nazwal swoja teori¢ chaosu deterministycznego, wykorzystywana w me-
teorologii. W tytulowej anegdocie trzepot skrzydel na jednym kontynencie moze po krétkim czasie dopro-
wadzi¢ do huraganu w innej czgsci globu.

Fairness slippery slope polega na utrzymywaniu, iz nie powinni§my traktowac spraw podobnych réznie, w sy-
tuacji, gdy w istocie podobnymi nie sa; Conceptual slipper slope polega na falszywym dowodzeniu i utrzymy-
waniu, ze dwie rézne sprawy, w swej istocie réznymi nie s3.
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Naré6d nad prawem

26 listopada 2015 r., wychodzac na méwnice Sejmu, poset Kornel Morawiecki
powiedziat:

Panie Marszatku, pani premier, Wysoka Izbo! Prawo jest wazng rzeczq, ale prawo to nie
Swigtosé. Przeciez pani pytata o przyzwoitosé — nad prawem jest dobro Narodu! Jesli prawo
to dobro zaburza, to nie wolno nam wwazac to za cos, czego nie mozemy naruszyc i zmienic.
10 méwig — prawo ma stuzyé nam! Prawo, ktdre nie stuzy narodowi to jest bezprawie!™®.

Te stowa w ustach bytego dzialacza Solidarnosci sita rzeczy przywoluja w pamieci nie-
mieckich autoréw, ktérzy uzywali ich dla demolowania ustroju demokratycznego. Nic wigc
dziwnego, ze tak wlasnie zostaly odczytane. Zareagowat na nie inny dziatacz, Jézef Pinior:
10 interpretacja prawa bliska mysli faszystowskiej. Wola narodu ponad wszystkim. Powotujgc sig
na wolg narodu oznacza, ze mozna zmieni¢ wszystko. 1o lekcja wyniesiona z réznego rodzaju

[Jaszyzmow: mniej lub bardziej autorytarnych czy totalitarnych. Po Il wojnie swiatowej ta lekcja
sprawita, ze obudowujemy wolg narodu, suwerennosé narodu infrastrukturg liberalnej demotkra-
¢ji. Jest ona gbudowana m.in. z wolnosci sumienia, wolnosci religii czy pluralizmu mediow" .

Daniel Passent réwniez w reakcji na wypowiedz posta Kornela Morawieckiego za-

cytowat stowa Franciszka Ryszki, znawcy totalitaryzméw, z klasycznej pozycji ,,Pafistwo
stanu wyjatkowego”. Cytuj¢ za Danielem Passentem: Gdly instancje NSDAR a pdzniej
wpanstwa SS” napieraly coraz bardziej na pozycje paristwa prawnego, dochodzi do nie-
uchronnych konfliktow, ktorych jedynym mozliwym efektem byla zupetna kleska dawnej
szkoty prawniczego myslenia i pozostajgcego pod jej wplywem niemieckiego wymiaru spra-
wiedliwosci. [...] Przeciwko takiej ,, Rechtsauffassung” wystepowat z pryncypialng ostroscig
oficjalny kierunek NSDAP Pozytywne rozumienie prawa wyrazone w definicji: ,, Prawem
jest to, co stuzy narodowi niemieckiemu’”, i w pojeciu woli fiihrera jako glownego Zridia
prawa — musialo doprowadzic do catkowitej jego relatywizacji, zburzenia porzqdku hie-
rarchicznego norm, w konsekwencji zas do obalenia pozytywistycznej konstrukcji parstwa
prawnego. Wazniejsze jeszcze bodaj od pozytywnych okresler istoty i znaczenia prawa byto
negatywne traktowanie istniejgcego porzqdku prawnego Trzeciej Rzeszy, scislej instytucji
odziedziczonych po poprzednich okresach historycznych, tym bardziej, ze wykladnia czynio-
na przez sqdy nie nadgzata za politycznymi potrzebami nowej wiladzy'®.

16 Kornel Morawiecki w Sejmie: nad prawem jest dobro narodu. Reakcja? Owacja na stojgco; ,Wpolityce.pl”
26.11.2015 r., http://wpolityce.pl/polityka/273101-kornel-morawiecki-w-sejmie-nad-prawem-jest-dobro-
narodu-prawo-ktore-nie-sluzy-narodowi-to-bezprawie-reakcja-owacja-na-stojaco-wideo [dostgp: 12.09.2016].

17" ]. Pinior, ,Nad prawem dobro narodu™ Pinior o stowach Morawieckiego: ,, 1o interpretacja prawa bliska my-

sli faszystowskiej. Nie wiem, co mu si¢ stato” — audycja TokFM, 01.12.2015 r. htep://www.tokfm.pl/Tokf-

m/1,103454,19271503,nad-prawem-dobro-narodu-pinior-o-slowach-morawieckiego-to.html [dostep:

27.11.2016]; charakterystyczne dla tak rozumianej wladzy jest réwniez dazenie poprzez obchodzenie i nad-

uzywanie prawa do podwazenia wiarygodnosci os6b demaskujacych i sprzeciwiajacych si¢ famaniu standar-

déw prawa. 27.11.2016 r. ]. Pinior zostat zatrzymany przez CBA pod zarzutem platnej korupgji.

D. Passent, Dobro narodu ponad prawem, ,En Passandt” Blog Daniela Passenta, 21.01.2016, http://passent.
blog.polityka.pl/2016/01/21/dobro-narodu-ponad-prawem/ [dostgp:12.09.2016].
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Ma wigc racje Marek Safjan, podkreslajac, ze odwolywanie si¢ do zasady wyzszo-
$ci woli (dobra) narodu nad prawem jest réwnoznaczne z zakwestionowaniem istoty
panstwa prawa. Powolanie si¢ na wol¢ narodu ma by¢ furtka do co najmniej omija-
nia prawa". A gdy dotyczy to konstytucyjnego porzadku pafstwa prawa opartego na
réwnowadze wladz, aby zagwarantowane byto zobowiazanie do trzymania si¢ i prze-
strzegania, oznacza, pod pozorem nawotywania do narodowych intereséw, dazenie do
demontazu demokratycznego paristwa prawa.

Jeszcze kilka lat temu dla studentéw prawa nie do korica byto zrozumiate stwierdzenie
Wiktora Osiatyriskiego, iz Konstytucja jest aktem, kt6ry ogranicza demokracje. Teraz jest
to zrozumiate. Konstytucja wyznacza ramy, w kt6érych demokratycznie wybrana wladza
nawet, gdy przyjdzie jej mysl, by Konstytucje zmieni¢, musi to robi¢ w ramach zasad
w Konstytugji przewidzianych. I musi poddaé swoje dziatania kontroli pod katem zgod-
nosci z Konstytucja niezaleznym od wiladzy instytucjom.

Musi? Jak widaé, nie musi. Rzecz jednak w tym, ze to widaé. Osiatyniski zwraca
uwage na to, ze konstytucje chronig w szczegélnosci te prawa jednostek i mniejszosci,
ktérym zagrazaja interesy i namigtnosci wigkszosci. Od tego jest wlasnie procedura,
ktéra nie utatwia mechanicznych zmian konstytucji, kontrola sadowa konstytucyj-
nosci ustaw, podzial wladz i system checks and balances. Konstytucja zapewnia takze
ochrong praw przed ustawodawca zwyklym, ktéry moze mie¢ apetyt na pomysly réz-
ne. Ograniczy¢ je jednak musi do takich, ktére nie s sprzeczne z konstytucja®.

Musi? Jak wida¢ nie musi. Rzecz jednak w tym, ze i to widaé. Europa prawa nie
jest Europa prawa narodu rozumianego jako frywolnos¢ wobec prawa i deptania praw
w imig intereséw narodowych. Mozna wiec geograficznie w Europie pozostawaé, men-
talnie cofajac si¢ ku despotiom, obcym europejskiej cywilizacji. Whasnie tak — obcym.
Bo fakt, ze si¢ pojawiaja, ze ich rzady, cho¢ krétkie, kosztuja zycie milionéw, nie zmie-
nia ducha, ktéremu zniewolenie, niewola i despotyzm s3 obce.

Ma racje Jan Jezewski, zauwazajac, ze we wsp6lczesnej Europie zasada padstwa pra-
wa jest jednym z podstawowych standardéw aksjologicznych i ustrojowych?'. Defini-
cje zasady demokracji i pafistwa demokratycznego mogg si¢ r6znié; podstawowe akty
prawne jednak regulujace ustr6j demokratyczny przewiduja zasade checks and balances
oraz, po II wojnie swiatowej i przez wzglad na jej do$wiadczenie, zasad¢ poszanowa-
nia sprecyzowanych politycznych praw czlowieka i innych praw cztowieka uznajacych
podporzadkowanie prawu tych, ktérzy sa u whadzy.

Demokracja odznacza si¢ pewna staboscia, ktéra bierze sie stad, iz jest narazona na za-
grozenie ze strony tych, ktérzy nie szanuja jej zasad, dochodzac do wladzy. Odwotanie si¢

19 M. Safjan, Cztery godziny antyfilozofii prawa, ,Rzeczposoplita” z 29.11.2015 r., http://www.rp.pl/Publicysty-
ka/311299942-Cztery-godziny-antyfilozofii-prawa.html#ap-1 [dostgp:12.09.2016].

2 W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 124-139.

2 ] Jezewski, Idea demokracji w praeksztatceniach ustrojowych samorzqdu terytorialnego, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXVII, zeszyt 3, 2015, s. 65.
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do Europy prawa narodu, rozumianej jako Europy praw narodowych, moze, co dowodzi
réwniez Polska rzeczywisto$é by¢ pretekstem do préby demontowania osiagnie¢ demokra-
tycznego panstwa prawa.

Europa praw narodéw

Europa prawa rozumiana jako zbitka Europy praw narodéw to wbrew wiatrom
i nastrojom lodowato wiejacym ku nacjonalizmom, skrajnej prawicy i ksenofobii pro-
jekt trudny do realizacji. Tak jest, chociaz stechte naleciatosci przypominajace lata 30.
XX w., mimowolnie narzucaja skojarzenia z tym, czego wcze$niej, choé réznie, do-
$wiadczano po obu stronach polskiej granicy. Wydawatoby si¢ wigc, ze i despotyzmy,
i wojny, i niewola oraz zniewolenie nie jest projektem w realizacji ztozonym.

Zygmunt Bauman byl jednym z pierwszych, ktéry uswiadamial nam zycie w $wie-
cie na tyle zglobalizowanym, ze wrecz mozna bylo méwi¢ o zyciu w wiosce”. Glo-
balizacja objasnia zwigzek migdzy zachodzacymi procesami politycznymi, polityczng
wola i sytuacja globalna. Model ten wskazuje na poziom globalizacji, ktéry prowadzi
do swoistej konwergencji zaréwno na poziomie tworzenia, jak i stosowania prawa; ob-
jasnia zwiazek miedzy sytuacja polityczna i jej podobieristwem do sytuacji globalnej.
Wygtaszane jeszcze kilka lat temu obietnice Jarostawa Kaczyniskiego, ze urzadzi nam
nad Wistg Budapeszt Orbana i wod¢ w Wisle zachlapie Dunajem, $mieszyty. Orban
rozmontowal demokracje na Wegrzech w ramach wegierskiego porzadku konstytucyj-
nego, Miat wigkszo$¢, ktéra pozwolita mu dowolnie Konstytucje zmienié. Nie uspra-
wiedliwia to Orbana, ale wskazuje na réznicg miedzy Orbanem a Jarostawem Kaczyni-
skim. Prawo i Sprawiedliwo$¢ tej wigkszosci, ktéra miat/ma Orban nie ma i nie miata.
Nie moze zgodnie z prawem zmieni¢ Konstytucji. Niszczac demokratyczny porzadek
panistwa prawa dokonuje tego, famiac obowiazujaca Konstytucje. Podejmowane dzia-
tania sa wprost skierowane na zniszczenie obowiazujacego demokratycznego porzadku
panstwa i prawa. Wsrdd tych dzialan wymieni¢ nalezy: atak na instytucj¢ Trybunatu
Konstytucyjnego. Mozna nie zgadzaé si¢ i dyskutowa¢ z jego orzeczeniami; nie mozna
go demontowad, a to uczyniono. Atak na wolne media, na samorzad, na niezaleznos¢
sadéw i prokuratury, stuzbe cywilna, wprowadzenie mechanizméw nieograniczonej
inwigilacji ludzi, szerzenie ksenofobii, ograniczanie prawa ludzi do zrzeszania si¢ w or-
ganizacje pozarzadowe i na prawo do wolnosci zgromadzeri, a takze na prywatna wla-
sno$¢ do ziemi rolnikéw. Kazde z tych dziatan bezposrednio narusza Konstytucje RP*.

2> 7. Bauman, Globalizacja..., s. 121-150.

# Opinia Komisji Weneckiej w sprawie nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, 11-12 .03.2016; heep://
trybunal.gov.pl/uploads/media/Opinia_Komisji_Weneckiej_z 11_marca_2016_r..pdf [dostgp: 01.09.2016];
Freedom House on Free Media, Poland Freedom of Press 2016; https:/freedomhouse.org/report/freedom-
-press/2016/poland [dostgp: 01.10.2016]; M. Szuleka, M. Wolny, M. Szwed, Kryzys Konstytucyjny w Polsce
2015-2016, Warszawa 2016; stan prawny na 01.08.2016; Kongres Polskich Sedziéw 2016 — relacje i uchwaly,
hetp:/www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/309039986-Kongres-Sedziow-Polskich---relacja.html [dostgp: 15.11.2016].
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Towarzyszy temu zintensyfikowanie zaostrzania sankgeji i odwolywanie si¢ do prawa
karnego, jako instrumentu rzadzenia*. Wprowadzajac chaos i powodujac sitg rzeczy
spadek gospodarczy i pogorszenie jakosci zycia ludzi, stwarza si¢ przy pomocy prawa
karnego pozory sity®.

Surowe prawo nastawione na retrybutywizm jest tez pretekstem dla rozbudowania
aparatu przymusu i kontroli. Umocnienie aparatu policyjnego pozwala na rozszerzenie
uprawnient wladzy i zwigkszenie przestrzeni wolnej od spotecznej kontroli wladzy. Nie
zwigksza to bezposrednio wplywdéw wladzy na decyzje w sprawach gospodarczych, ale po-
woduje rozrost kontroli nad obywatelami i uchyla zakres kontroli obywateli nad wladza.

Obserwujemy przekreslanie dorobku minionych dwudziestu pieciu lat. Styl, narra-
cja, mechanizmy, nawet tresci przeméwien sa rodem z lat 30. XX w., gdy dominowat
faszyzm i agresywny nacjonalizm. Te czasy nie kojarza si¢ dobrze i cuchng populizmem,
a ten bywa grozny. Jean-Claude Juncker, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, nie
ukrywat zaniepokojenia, gdy méwit o populizmie galopujacym po Europie. Skoro jed-
nak galopuje po tym skrawku globu, to znaczy, ze nie ogranicza si¢ do jednego kraju.
Nie popetnia si¢ wigc bledu dostrzegajac, iz procesy te to nie zaledwie Polska czy Wegry.

To, co dzieje si¢ w Polsce, jest wiec ilustracjg szerszych zjawisk i biorac Polske pod
lupe pozwala zidentyfikowaé mozliwe przyczyny zjawiska.

Dochodzacy do wladzy w Polsce w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku
2015 r. przekonali wyborcéw obietnicg podarowania na kazde dziecko 500 zt mie-
sigcznie. To byto istotne, ale zmgczenie poprzednimi rzadami z powodu ich arogangji
i elitaryzmu tez bylo nie bez znaczenia. Nie miejsce tu na wnikliwe analizy, chodzi
raczej o snop $wiatla, ktéry pozwala na nieco szerszg perspektywe. Frustracja spotecz-
na spowodowana rzadami poprzednikéw byla na tyle silna, ze okrojenie obietnicy
do datku na drugie i kolejne dziecko nie zmienito stanu rzeczy. Oferta okazala si¢ na
tyle atrakcyjna, ze pomimo wczesniejszych do$wiadczert nieudolnosci gospodarczej
i spotecznej w rzadzeniu, Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdobylo wtadze i zdobyto ja w petni.
Jesli tak tanio mozna bylo zatraci¢ wolno$¢ i demokratyczne rzady, to jest to by¢ moze
sygnal, iz nie do$¢ si¢ postarano, by dobra te byly na tyle atrakcyjne, by wazyly dla
20% spoleczeristwa, ktére zdecydowato o wygranej PiS. Rozczarowanie jednak byto
wicksze niz §wiadomos¢ i strach przed chaosem i utratg dorobku wolnosci uzyskane;j
po transformacji 1989 r.

Jednoczesnie nie do korica jest prawda, ze w Polsce urzadza si¢ drugie Wegry; wzor-
céw na despotyzmy jest wiecej. Procesy obecne na Wegrzech Orbana i w Polsce PiS
i Kaczynskiego réwnie rozwinicte sa w Rosji Putina, w Chinach, a i nieobce w swych

% 1. Brownlee, New Labour — New Penology? Punitive Rhetoric and the Limits of Managerialism in Criminal
Justice Policy, ,Journal of law and Society” 1998, Vol. 25, No 3, s. 313-335.
»  Zdaniem Nilsa Christie nie zaskakuje to, ze wspdtczesne spoteczeristwo tak czgsto decyduje si¢ nazwaé przestep-

stwem coraz wigksza liczbe czynéw niepozadanych albo budzacych watpliwosci. Coraz czgsciej tez przestgpstwa te
s karane pozbawieniem wolnosci. N. Christie, A Suitable Amount of Crime, London 2004, s. 36-39.

34



tendencjach w Austrii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, w USA Trumpa oraz w zmegczonych
kryzysem uchodzczym Niemczech, Wloszech i Francji. Europa narodéw si¢ chwieje
i dostrzega, ze Europa prawa moze by¢ jedynie wtedy, gdy konsekwentnie trzymac si¢
bedzie Europy prawa. Ta jednak wymaga — jedli nie solidarnosci, to kultury prawnej
wyznaczonej kryteriami kopenhaskimi®.

Kraj przystgpujacy do Unii Europejskiej zobowigzuje si¢ do przestrzegania kilku
podstawowych regut wypracowanych w 1993 r. w Kopenhadze przez paristwa czton-
kowskie. Kryteria, jakie nalezy spetni¢ i utrzymaé. Obejmujg zagwarantowanie wa-
runkéw dla funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, zapewnienie stabilnej demo-
kracji oraz rzadéw prawa, jak réwniez przyjecie i wdrozenie prawa UE. Nowocze$ni
despoci za nic majg prawo, cho¢ wcigz gotowi sg zachowaé pozory, by wyciggnaé reke
po pieniadze z unijnego budzetu.

Globalizacja ma réwniez wplyw na zmiang etyki pracy. Kapitat kiedy$ poszuku-
jacy 1 wchtaniajacy site robocza, dzi$ nie jest przeciwny rosnacemu bezrobociu mto-
dych przy jednoczesnym wykorzystywania ludzi w pracy ponizej kwalifikacji, za ptace
i na warunkach rozszerzajacych prekariat. Europa prawa, taczaca Europe narodéw,
potrzebuje empatii, zaufania i solidarnosci. Nie jest niemozliwa, ale w chwili obecnej
watta. Nadwyrezona nawet tam, gdzie dotychczas byla silnie zinternalizowana, jak
w panistwach skandynawskich. Stabo ma si¢ w krajach, w ktérych praktycznie jej nie
bylo, jak w Polsce czy na Wegrzech. Dzi§ wigc moze liczy¢ przede wszystkim na oby-
watelskq dojrzato$¢ ludzi, nie bardzo za§ moze liczy¢ na whadze. Te ostatnie zeruja na
podziatach i podzialy generuja”. Obywatelska postawa ma miejsce, ale ani jest pewna,
ani stosownie $wiadoma swej sity. Cho¢ dobra strona kryzysu na tym wtasnie polega,
ze tam, gdzie uspiona w ostatnich latach, ozywiona, pobudzona i rozbudzona zostala
mysl, ze to od postawy tak zwanych zwyklych ludzi zalezy, czy swobody i prawa oby-
watelskie zostang zachowane. Masowe protesty i wystapienia dodajg sity takze przez
fakt poczucia wigzi, samopomoc i moc. Dla ludzi samouswiadomienie o znaczeniu
aktywnej postawy sprzeciwu przeciwko niszczeniu instytucji demokratycznych jest Zré-
dtem optymizmu. Ta sama postawa dla autorytarnych wladz — przeszkods. Kolejne
zmiany wprowadzane w prawie majg dostarczy¢ guasi legalnych, bo w istocie sprzecz-
nych z Konstytucja instrumentéw, by zdtawi¢ obywatelski opér (np. ustawa o zgro-
madzeniach). Takie dziatania, naruszajac podstawowe prawa i swobody obywatelskie,

% Europa: Kryteria kopenhaskie (czerwiec 1993): osiagnigcie stabilnosci, ktora gwarantowataby istnienie de-

mokracji, praworzadnosci, przestrzegania podstawowych praw ludzkich i praw mniejszosci narodowych,
funkcjonowanie gospodarki opartej na zasadach rynkowych. Padstwo ma posiada¢ umiejgtno$¢ przyjecia
obowiazkéw wynikajacych z przyszlego cztonkostwa w UE i realizacji jej celéw; posiadanie potencjatu nie-
zbednego do sprostania konkurencji i w tym celu przyjecia acquis communautaire. Zastrzezono takze, ze
przyjecie danego kraju do organizacji nie moze zahamowa¢ procesu europejskiej integracji. W tym celu pan-
stwo ma posiada¢ stosowne kryteria polityczne: istnienie instytucji gwarantujacych stabilng demokracje,
rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka, poszanowanie praw mniejszosci.

27

Cavadino, J. Dignan, Penal Policy and Political Economy, ,,Criminology and Criminal Justice” 2006, Nr 6,
5.435-456.; M. Cavadino, ]. Dignan, Penal Systems. A Comparative Approach, London 2006, s. 3-39.
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ktére sg tlenem wolnosci i demokracji’®, demonstruja lekcewazenie dla Europy prawa.
Ta bowiem chroni ludzi przed wykorzystywaniem pojecia ,narodu” jako pretekstu
do narzucania regul, ktérym Radbruch odmawial norm prawnych skoro depcza one
prawa czlowieka.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany, ktére od jedno$ci Europy pchaja ja ku kra-
jom narodowych, stanowia zagrozenie dla etosu Europy prawa, Europy jednoczacej
narody wokét harmonijnych praw cztowieka. Ten etos w istocie rzeczywiscie opiera si¢
na chrze$cijaniskich fundamentach wspélnoty i prawach cztowieka, jako standardach
urzadzania rzeczywistosci spofecznej. Zréznicowanie paristw wplywa na zréznicowa-
nie polityk i standardéw. Nie znosi wymogu przestrzegania praw cztowieka. Tworzy
odrebnoscei. Te niekiedy, jak obecnie w Polsce, prowadza do tego, by hastowy naréd
wykorzystywac jako wyméwke dla osadzenia na narodowej glebie lokalnych despotéw.

Pomocnym w rozumieniu tych zréznicowan jest model Dignana i Cavadina. Zo-
stal opracowany na potrzeby zrozumienia kontrastéw co do roli oraz miejsca kary
kryminalnej i polityki karnej w porzadku spotecznym paristw europejskich. Moze by¢
pomocny w prébie wypaczania idei pafistwa prawa, jakiej dopuscit si¢ posel Mora-
wiecki w polskim Sejmie.

Dignan i Cavadino wyréznili trzy modele organizacji spoteczno-ekonomicznej
europejskich panstw: neoliberalny, konserwatywno-korporatystyczny i socjaldemo-
kratyczny korporatyzm. Neoliberalizm charakteryzuje wolny rynek, minimalny we-
lfare, indywidualizm raczej niz kommunitarianizm czy kolektywizm. Konserwatywny
korporatyzm jest uzalezniony od statusu i ma umiarkowanie hojny welfare. Zas so-
cjaldemokratyczny korporatyzm to model opisujacy paristwo dobrobytu spotecznego
z daleko rozwinietym uniwersalizmem i hojnym systemem welfare. Autorzy, tworzac
podzial, uwzglednili stosunki ekonomiczne, panujace w opisanych systemach stosunki
organizacji pracy, zréznicowanie pozioméw dochodu, zréznicowanie statusu, relacje
miedzy obywatelem a wladza paristwowa. Wykazali, iz przeklada si¢ to na poziom
inkluzji/ekskluzji spolecznej, ideologii karnej i poziomu sktonnosci do rygoryzmu
karnego. Analiza tych czynnikéw pozwala nie tylko wytlumaczy¢ réznice w polityce
spolecznej czy karnej, ale i réznice w spotecznej kulturze prawnej. Dignan i Cavadino
nie uwzglednili w rozwazaniach takich zmiennych, jak religia i rola polityczna koscio-
ta. Zapewne wziglo si¢ to stad, iz opracowali wzdr zréznicowania w czasie, gdy rola ta
nie byla az tak istotna badZ gdy jeszcze jej nie dostrzegano. I jest faktem, Ze nadal s
panstwa, w ktdrych rola kosciota ogranicza si¢ do troski o zycie duchowe wiernych.
Nie dotyczy to jednak Polski.

Despotyzmy, okreslane tez mianem systeméw autorytarnych, rozwijaja si¢ dobrze
na glebie jalowej lub ubogiej w wartosci typowe w spoleczeristwie dobrobytu, takie

2 Tlenem wolnoéci nazwal Timothy Garton Asch wolno$é stowa i wolno$é zgromadzenn. Réwniez i dla pol-
y g

skiego Ustrojodawcy wolno$¢ zgromadzen zostala wymieniona na pierwszym miejscu wéréd wolnosci i praw

politycznych (art. 57 Konstytucji RP); patrz. T. Garton Ash, Free Speech, London 2016, s. 73-115.
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jak: uniwersalizm, inkluzja spoteczna, egalitaryzm, niech¢¢ do ekskluzji, otwarto$é
na zréznicowanie spoleczne, wrazliwos$¢ na dyskryminacje, zréwnowazony dostep do
praw socjalnych, minimalne znaczenie polityki karnej i penitencjarnej w polityce pari-
stwa. Te cechy zdaja si¢ odpowiada¢ Europie prawa rozumianej jako Europa taczaca
narody. Problem, iz dzi$ takze te kraje, ktére wartosci te maja dobrze zinternalizowane,
wykazuja tendencje do niesprzyjania nastrojom Europy otwarcia na narody i poszcze-
gblnych ludzi. Czy wigc taka Europa ma szansg?

Europa prawa, Europa prawa narodéw — po raz drugi

Europa rozumiana jako twér niepowtarzalny, cho¢ od wiekéw planowany jako
miejsce wolne od wojen, gtodu, przyjazne cztowiekowi i otwarte oraz empatycznie
odpowiedzialne za ludzi zyjacych i w innych miejscach na $wiecie, nie jest niemozli-
wa. Mozliwe jest myslenie o niej i jej urzeczywistnianie. Pomimo ze z mniejszym niz
jeszcze niedawno przekonaniem czyta si¢ i cytuje dzis$ zdanie, iz atakowanie dogmatu
i pojecia historycznej nieuchronnosci, akcentowanie tolerancji i pokory wobec czlowieka —
wszystko to jest juz w obecnych czasach nickwestionowane i bezdyskusyjne®. Karl Popper
byl zdania, ze w przyszlo$¢ nie jedzie si¢ po torach ukladanych w przesztosci. Thomas
Kuhn za$ ukul wyrazenie przesunigcie paradygmatu dla okreslenia tego, co si¢ dzieje
w chwili, gdy jedna struktura postrzegania $wiata jest zastgpowana diametralnie inna.
Na oczach ludzi, z ktérych czg$¢ sparalizowana jest strachem pamieci i niepewnoscia
jutra, a cze$¢ nie dowierza, ze to dzieje si¢ naprawde, zmienia si¢ Europa prawa, Euro-
pa prawa narodéw. Napisalam: zmienia si¢, by nie napisaé: rozsypuje sie.

Nieograniczona do Europy, niezawgzona do Polski toczy si¢ nawalnica niecheci,
ksenofobii, mizoginii, rasizmu, nacjonalizméw, homofobii. Rozpleniaja si¢ i rozrastaja
jak agresywna tkanka rakowa jawnie faszyzujace despotyzmy. Prawicowe, bazujace na
religijnych antagonizmach i przywiazaniach, wedle politycznych porzadkéw i potrzeb.
Skupiajace wladzg, eliminujace kontrole i niszczace $wiadomie i/badZ po drodze in-
stytucje demokratyzujace zycie spoleczne. Przyktad Rosji, Chin, Wegier pokazuje, ze
procesy te moga by¢ dlugotrwate, terroryzujace podlegte spotecznosci, cho¢ unikajace
powszechnego terroru, niszczace dorobek poprzednikéw i narzucajace nowy etos, no-
wych bohateréw; populistyczne i wrogie elitom, do ktérych nie naleza. Co wigc w tych
warunkach z Europa?

John Keane, profesor politologii z Uniwersytetu w Sydney, ma na ten temat prze-
myslenia warte uwagi. Przestrzega przed poréwnywaniem obecnej sytuacji do tej, kté-
ra w latach 30. XX w. zrodzita Hitlera i Stalina. Dostrzega podobieristwa i ambicje
éwezesnych dyktatoréw. Zwraca jednak uwagg na technike, ktéra tamtych wyniosta
do wiadzy, ale ktéra rézni si¢ od tej, jaka operujemy dzisiaj.

# D. Edmonds, ]. Eidinow, Pogrzebacz Wittgensteina, Warszawa 2002, s. 325.
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Hitler, zdaniem Keane’a nigdy nie doszedtby do wladzy, gdyby nie rozpowszech-
nione w Europie juz w latach 30. XX w. radio i mikrofon. Wspétczesni kandydaci na
despotéw i obiekty kultéw jednostki tez pala si¢ do przejmowania mediéw i manipu-
lowania nimi. Czerpia w sposéb jawny ze wzordw i kopiujg te, ktérymi nasycone byty
przedwojenne media. Propaganda dzis$ jest pogladows lekcja o propagandzie przeszto-
$ci. Propaganda czaséw faszystowskich nie wszedzie jednak byta réwnie skuteczna.
Duzo mniej tam, gdzie wczesniej zadbano o przepisy zakazujace mowy nienawisci
i gdzie prawo traktowano powaznie®.

Czy grozi, pyta John Keane, powtérka z przesztosci? Czy grozi Europie sytuacja, ktéra
doprowadzita do wybuchu II wojny swiatowej? Militarny potencjal, niedbatos¢ o srodo-
wisko, kryzys uchodZczy i kryzys solidarnosci wraz z odradzaniem si¢ despotyzméw prze-
mawia za mozliwoscig scenariusza. | oczywiscie nie mozna tez wykluczy¢ katastrof; zbyt
wiele paristw dysponuje bowiem potencjatem militarnym zdolnym do rozsadzenia planety
Ziemi nie raz, a kilka razy. Jesli jednak do tego nie dojdzie, to fakt, iz Europa narodéw
jest Europg prawa moze powstrzymacé i dyktatury. John Keane stusznie bowiem zwraca
uwagg na ciagoty lokalnych despotéw, by zamknaé naréd w waskich granicach panstwa,
by dostownie i w przeno$ni tworzy¢ mury, zasklepia¢ si¢ w partykularyzmach, w grzebaniu
—znéw w przenosni i dostownie w grobach przesztosci, popiotach zmartych.

Spadek gospodarczy Polski zaledwie po roku rzadéw PiS pokazuje jednak, ze rzeczy
majg si¢ dzi$ inaczej niz w latach 30. XX w. Padstwo to nie tylko miejsce dla despoty;
paristwo to gospodarka, a ta przez sie¢ skomplikowanych i rozbudowanych powiazani
potaczona jest ponad granicami. Tych wiezi i wspétzaleznosci jest duzo wiecej. Swia-
domi sg ich gltodni despotyzmu partyjni sekretarze, si¢gajac do wspdlnej europejskiej
kasy. Jest i drugi czynnik, na ktéry zwraca uwage Keane. Tak jak dawniej do wladzy,
ktéra przyniosta Europie katastrofe, dyktatoréw wyniosto radio, prasa i mikrofon,
tak dzi$ te same media, ktére majg do swej dyspozycji nie dajg im absolutnej wladzy.
Wspétczesna globalna wioska powiazani Internetu, Facebooka i innych, pomimo préb
kneblowania rozsadza mury i granice.

Jednostronny, populistyczny, plugawie natretny, szowinistyczny, nacjonalistyczny,
rasistowski, homofobiczny przekaz, cho¢ mozliwy, nie jest ani przekazem wyltacznym,
ani przyjmowanym bezkrytycznie. Keane zwraca uwagg, iz despotéw cechuje pogarda
i nieche¢ do ludzi oraz pasja niszczenia. Nie jest wigc powiedziane, ze rzecz jest prosta.
Jednak niesie nadziej¢ mysl wyjeta z europejskich dokumentéw. Europa prawa, po-
myslana jako Europa zintegrowanych narodéw, jest Europa opartg na wartosciach po-
szanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa praw-
nego i poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci’’.

% P Knut, Reakcje polskiego prawo na zjawisko mowy nienawisci w polskiej sztuce po 1989 ., niepublikowana
praca magisterska, Warszawa, pazdziernik 2016, s. 29-31.

31 J. Keane, Are we facing the new 19305, Monash University, podcast 17 November 2016, http://www.abc.
net.au/radionational/programs/bigideas/are-we-facing-the-new-1930s/8013316 [dostgp: 17.11.2016].
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Wartosci te s wspélne paristwom cztonkowskim w spoleczeristwie opartym na plura-
lizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci ko-
biet i me¢zczyzn (2010/C 83/01, Dz. Urz. UE tom 53 z 30.03.2010). Mysl, rozsadzona
Twitterem, rozsadza lepiej niz granat. Préba zniewolenia mygli nie jest niemozliwa, ale
réwnie mozliwe jest jej niepowodzenie. Konformizm, tak powszechny wsréd ludzi,
maleje w poczuciu wspélnoty. I w tym jest my$l Gustava Radbrucha, ze tylko to, co
jest prawem, stuzy narodowi. I tak wigc nalezy odczytywaé Europe prawa, jako Europe
prawa narodu.

A co to oznacza dla zgwalconej dziewczyny skazanej za to, ze zglosita sprawe zgwal-
cenia do sadu?

Demokracja oznacza w krajach o niskiej kulturze prawnej i niskiej wrazliwosci na
dyskryminacje Zzmudna droge ku praktykowaniu i internalizowaniu wrazliwosci na
przemoc, zwlaszcza t¢ w bliskich zwiazkach i t¢, ktéra jest przemocsy seksualng. De-
mokracja pozwala co najmniej problem nazwaé, opisaé, zwréci¢ uwagg, wprowadzié
standardy postgpowania tak, by uwzgledni¢ interes osoby poszkodowanej i przeciw-
dziata¢ przemocy i gwattéw i zgwalconej kobiecie przyznad, ze to, co ja spotkato, jest
niesprawiedliwe. Zgwalcenie jest zjawiskiem trudnym i traumatycznym. Powtérna
wiktymizacja ofiar w ramach wymiaru sprawiedliwosci $wiadczy o patologii i stabosci
paristwa. Wdrazanie przepiséw wrazliwych na kulturowe nieréwnosci i na dyskrymi-
nacje¢ zwigksza szans¢ poradzenia sobie z tym problemem. Autorytarny system z ciago-
tami ku despotii szans¢ na réwno$¢ i niedyskryminacj¢ odbiera.
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